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Zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej, finansowane ze
srodkow otrzymanych od Powiatu Nowotomyskiego.
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Pomoc spoleczna jest instytucja polityki oo
spolecznej panstwa, ktorej celem jest wspieranie 9
i pomoc osobom i rodzinom w przezwyciezeniu ‘ ‘
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych same nie s3
one w stanie ich pokona¢. Pomoc spoleczna “ () '\ ol !
definiowana jest jako metoda osiagania celow 1% H
polityki spolecznej. To okreslona dzialalnosc, X I
przy pomocy ktérej mozna rozwigzywaé m )| &
problemy spoleczne.

Podstawowa zasada pomocy spotecznej jest pomocniczo$¢ inaczej zwana
subsydiarnoscia.

Zasada ta odwoluje sie do samodzielnosci obywateli oraz wspélnot w realizowaniu
zadan publicznych. Panstwo ma obowiazek wspomagac jednostki, rodziny, grupy,
nie powinno natomiast wnika¢ w sprawy, ktére moga one samodzielnie
rozwigzywac. Ingerencja panstwa badz innych wspdélnot powinna mie¢ miejsce
wylacznie, gdy jednostki lub malej wspolnoty nie majag mozliwosci samodzielnie
wykonac pewnych zadan.

Zasada subsydiarnosci oznacza, ze organy wyzszego rzedu powinny wspomagac

1 uzupelnia¢ dzialalnos¢ organéw nizszych, jesli same nie moga czegos wykonac.
Problemy dotyczace obywateli powinny by¢ rozwigzywane przez organy, ktore sa
najblizej nich, a przez organy wyzsze jedynie wtedy, gdy wykracza to poza
mozliwosci struktur nizszego stopnia. ,Panstwo nie moze ogranicza¢ inicjatywy
obywateli, wyrecza¢ ich, pozbawia¢ mozliwosci wyboru ani przejmowac za nich
odpowiedzialnosci. Nalezy umacnia¢ pierwszenstwo i autonomie jednostki oraz
pozycje wspolnot nizszych wobec wyzszych. Z zasady tej wynika nie tylko zacheta
do dzialania, ale wrecz dezaprobata dla pasywnosci i nadopiekunczosci panstwa.”[1]

Aby pomoc spoteczna miala sens, muszg by¢ spelnione dwa warunki:
e wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej i
» niemozliwosci jej samodzielnego przezwyciezenia.

~Pomoc spoleczna jest udzielana wtedy, gdy jednostka (rodzina) nie
wykorzystuje wlasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci, bo ich nie ma,
Iub gdy nie potrafi z nich zrobic uzytku. W pierwszym przypadku wsparcie
nastepuje przez udzielenie swiadczenia, w drugim — rola pomocy
spolecznej polega na wskazaniu podmiotowi sposobow i mozliwosci
wykorzystania wlasnych srodkow i uprawnien.”[2]

[11]. Auleytner [w:] Nauka o polityce spolecznej, red. ]. Auleytner, Warszawa 1990, s. 58; J. Majka, Filozofia spoleczna, Wroclaw 1982,
s. 186; wyrok NSA z 9.02.2018 r., I OSK 2544/17, LEX nr 2480268.
[2] L. Sierpowska [w:] Pomoc spoleczna. Komentarz, wyd. VI, LEX/el. 2021, art. 2. 2



Jednostki korzystajace z pomocy spotecznej maja obowigzek wspoétdziatania
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Pomoc spoleczna polega w szczego6lnosci na:
e przyznawaniu i wyplacaniu §wiadczen,
e pracy socjalnej,
e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury
socjalne;j,
* analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na
' Swiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spolecznych,
e rozwijaniu nowych form pomocy spoteczne;j
i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Aby osobie moglo byc¢ przyznane konkretne swiadczenie pieni¢zne, muszg byc
spelnione pewne przestanki. Po pierwsze, przyznanie §wiadczenia zwigzanego

z zabezpieczeniem okreslonej podstawowej potrzeby warunkuje zasada
subsydiarnosci[3], zgodnie z ktorg pomoc spoleczna jest instytucja majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie s3 one w stanie pokonac, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci. Kolejna przestanka pozwalajaca na przyznanie pomocy jest spetnienie
przez ubiegajacego sie o pomoc kryterium dochodowego (z wyjatkami okreslonymi
w ustawie), jednoczesnie np. z bezrobociem, dlugotrwala choroba, alkoholizmem.
Musza by¢ rowniez spelnione szczegélowe przestanki pozytywne, od ktorych
uzaleznione jest udzielenie konkretnego swiadczenia pienigeznego, np. zasitku stalego
czy zasitku celowego, a nie moga zachodzi¢ okolicznosci, ktére wylaczaja prawo do
Swiadczenia.

Udzielenie pomocy uzaleznione jest rowniez od rodzaju $§wiadczenia oraz
mozliwosci finansowych organu, ktory tych swiadczen udziela. ,Kwestia
finansowania swiadczen z pomocy spotecznej jest Scisle zwigzana z podziatem zadan
gminy realizowanych w zakresie pomocy spotecznej. Zadania gminy moga miec
charakter zadan wlasnych - obowigzkowych lub nieobowigzkowych, jak i zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j.

[8] Tak H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spolecznej, Wroctaw 1992, s. 47.



Na realizacje zadan zleconych srodki przekazuje budzet panstwa”[4]. Mimo ze

z samego charakteru zadania nie wynika obowigzek udzielenia §wiadczenia, to ma
on wplyw na mozliwos¢ ewentualnego uchylenia si¢ od jego udzielania[5].
Udzielenie zasitku z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji.[6]

Organ nie moze poprzestac tylko na ustaleniu, ze osoba ubiegajaca sie¢ o pomoc
moze uzyskac wsparcie od osob trzecich, ale ma obowigzek réwniez pomoc

w realizacji uprawnien i dochodzeniu do nich.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spoleczne;j to:
 zasitek staly,

 zasilek okresowy,

 zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

 zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e pomoc dla rodzin zastepczych,

e pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki,

» Swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie
wydatkoéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania
opieki przyznane przez sad

Swiadczenia przystuguja:

» osobom posiadajacym obywatelstwo polskie, majacym miejsce zamieszkania i
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

e cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania 1 przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, posiadajacym zezwolenie na osiedlenie
sie, zgode na pobyt tolerowany lub status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej
Polskiej,

e obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorzy uzyskali zezwolenie na pobyt.

Na jakiej podstawie s3 przyznawane Swiadczenia?

[4] I. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Krakow 2006, s. 85-86
[5] K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w pomocy spotecznej, Wroclaw 2007, s. 164 (rozprawa doktorska, niepubl.)
[6] I. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Krakow 2006, s. 133




ZASILEK STALY
Zasitek staly przystuguje:

l.pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub calkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdéd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej,

2.pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak réowniez
docho6d na osobe w rodzinie s3 nizsze od kryterium dochodowego na osobe
w rodzinie.

prowadzi jednoosobowe gospodarstwo domowe.
Jesli o zasitek ubiega si¢ osoba przebywajaca w domu pomocy spotecznej badz
ubiegajaca sie o przyjecie do niego, uznaje si¢ ja za samotnie gospodarujaca, jesli
przed przyjeciem do domu pomocy spotecznej badz rozpoczeciem oczekiwania
na miejsce byta uprawniona do zasitku stalego.

jest kobieta, ktéra ukonczyla 60 lat

1 mezczyzna, ktory ukonczyt lat 65. Catkowita niezdolnos¢ do pracy to catkowita
niezdolno$¢ do pracy w rozumieniu przepisow o emeryturach i rentach z FUS
albo zaliczenie do I lub II grupy inwalidow lub legitymowanie si¢ znacznym badz
umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci w rozumieniu przepisow
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych.
Przyznawanie i wyplacanie zasitku stalego to zadanie gminy. Organ pomocy
spolecznej, ktéry wyplaca swiadczenie, najpierw pozyskuje srodki z budzetu
panstwa.
Zasilek staly uznawany jest za tzw. Swiadczenie obowigzkowe, ktore przystuguje,
gdy wystapia okreslone w ustawie przestanki[7]. Przyznanie tego Swiadczenia
nastepuje po wskazaniu, ze istnieje koniecznos¢ udzielania pomocy([8]. Jesli osoba,
ktora ubiega sie o zasilek staly, ma jakie$ srodki albo np. nieruchomosé, ktora
moglaby spieniezyc¢ badz prawo dozywocia, z ktérego mogtaby skorzystac i dostac
srodki na swoje utrzymanie, powinna z tego skorzystac. Organ pomocy spoteczne;j
ma natomiast obowigzek udzieli¢ jej doraznego wsparcia lub nakierowac¢ na
wykonanie konkretnych czynnosci zmierzajacych do samodzielnego rozwigzania
problemu. Podczas pobierania swiadczenia pracownik socjalny ma obowiazek
kontrolowa¢ dzialania podopiecznego, a po zakonczeniu lub w przypadku braku
realizacji zobowigzania, zmienic¢ decyzje o udzieleniu pomocy[9].

ZASILEK OKRESOWY

Zasitlek okresowy przystuguje przede wszystkim ze wzgledu na dlugotrwala
chorobe, niepelnosprawnosc¢, bezrobocie, brak mozliwosci otrzymania Ilub
nabycia uprawnien do swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:
l.osobie samotnie gospodarujacej, ktoérej dochod jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujace;j,
2.rodzinie, ktérej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego.
Obecnie udzielenie =zasitku okresowego, gdy osoba spelnia warunki jego
przyznania jest obowiazkowe. Wyliczenie przestanek uzasadniajacych udzielenie
zasitku okresowego ma charakter przykladowy i katalog jest otwarty. Wysokos¢
tego zasitku zalezy natomiast od uznania organu.

[7]1 H. Szurgacz, Wstep..., s. 106; L. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Krakow 20086, s. 70.

[8] H. Szurgacz, Wstep..., s. 106; K. Stopka, Zasada subsydiarnosci..., s. 176 i 187 5
[9] M. Lewandowicz-Machnikowska, Udzielanie zasitkéw pienieznych z pomocy spolecznej - wybrane zagadnienia, ST 2009,

nr 1-2, s. 127-134



I I
W  szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie, ktérych
dochody przekraczaja kryterium dochodowe, moze by¢ przyznany zasitek
okresowy, pod warunkiem zwrotu czesci lub calosci kwoty zasitku.

Przyznawanie zasitku okresowego pod rzadami starej ustawy o pomocy
spotecznej[10] nalezalo do zadan gminy, nieobowiazkowych. Jego wyplata
uzalezniona byta od tego, czy gmina otrzymala srodki na realizacje zadania

z budzetu panstwa. Sytuacje zmienila nowa ustawa o pomocy spotecznej, ktora
zaliczyla przyznawanie i wyplate zasitku okresowego do zadan gminy

o charakterze obowigzkowym. Wskazala takze, ze zasilek ten przystuguje osobom
spelniajacym okreslone przestanki. Jest to obecnie swiadczenie obowigzkowe,

a wiec istnieje roszczenie o jego wyplate. Gmina nie moze odmowi¢ wyplaty
Swiadczenia z uwagi wylacznie na brak mozliwosci finansowych. Moze natomiast
uwzgledniajac swoje mozliwosci finansowe, manewrowac jego wysokoscia.
Udzielenie §wiadczenia zarowno w przypadku zasitku celowego jak i okresowego
opiera si¢ na uznaniu administracyjnym. Organ orzekajac o udzieleniu
Swiadczenia lub o odmowie jego udzielania ma obowigzek zbadania wszystkich
okolicznosci faktycznych zwigzanych ze sprawa. Najpierw natomiast ustala sie
srodki, jakimi dysponuje organ, liczbe oséb objetych pomoca i wysokosci
wyplacanych tym osobom swiadczen[11].

ZASILEK CELOWY, SPECJALNY ZASILEK CELOWY, ZASILEK NA
EKONOMICZNE USAMODZIELNIENIE

Swiadczenia w formie zasitkéw celowych nie sg kategorig jednolita. Z reguly,
swiadczenie to przysluguje osobom, ktore spelniaja kryterium dochodowe,
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Co do zasady, zasilek celowy
przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb, glownie na pokrycie
catosci lub czesci kosztow leczenia, zakupu wyzywienia, lekow, odziezy, opalu,
niezbednego wyposazenia domu, kosztéw drobnych remontéow i napraw

w mieszkaniu, jak rowniez pogrzebu. Osobom bezdomnym oraz innym osobom,
ktore nie posiadaja dochodu oraz mozliwosci uzyskania swiadczen wynikajacych

z przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,
mozna przyznac zasilek celowy na pokrycie calosci lub czesci wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne.

Zasilek celowy moze przystugiwac takze niezaleznie od dochodu i nie musi
podlegac¢ zwrotowi — w przypadku oséb albo rodziny, ktore poniosty straty

w wyniku zdarzenia losowego lub w wyniku kleski zywiolowej lub ekologiczne;.
W wyjatkowych sytuacjach osobie albo rodzinie o dochodach, ktére przekraczaja
kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasilek celowy w kwocie
nieprzekraczajacej kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny, (nie podlega on zwrotowi), badz zasitek celowy, pod warunkiem zwrotu
czesci lub catosci kwoty zasitku. Udzielenie zasitku celowego oraz celowego
specjalnego wynika z uznania organu. ,Pomoc spoleczna nie powinna stanowic
stalego zrédla utrzymania, ani nie musi zaspokaja¢ potrzeb calkowicie, gdyz ze
swej istoty ma charakter uzupelniajacy”[12].

[10] Nieobowigzujaca juz ustawa z 29.11.1990 r. o pomocy spoteczne;j.

[11] wyrok WSA we Wroclawiu z 12.05.2006 r. (IV SA/Wr 433/05), niepubl.

[12] K. Wrona, Zasada subsydiarnosci w sprawach o $wiadczenia z pomocy spolecznej w praktyce Naczelnego Sadu 0
Administracyjnego, "Casus" 2004/34, s. 16.



Aby udzielony zasitek speiial role wsparcia dla oséb potrzebujacych

w pokonaniu trudnych sytuacji zyciowych, jego wysokos¢ powinna by¢

proporcjonalna do ich wlasnych mozliwosci. Trzeba rowniez pamietac,

ze pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w trudach zmierzajacych
‘ J do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz zezwala im na zycie
7% w godnych warunkach.

W formie jednorazowego zasitku celowego moze byc¢ takze udzielona
osobie lub rodzinie pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie, ktore
jest Swiadczeniem fakultatywnym, a jego wysokosS¢ i szczegdlowe
warunki ustala rada gminy w drodze uchwaly. Ten zasilek nie
przystuguje, jesli osoba ubiegajaca sie¢ o to Swiadczenie otrzymala
pomoc z innego zrodla. Przyczyna odmowy pomocy badz ograniczenia
jej rozmiarow jest np. uchylanie si¢ przez osobe lub rodzine ubiegajaca
sie o pomoc od podjecia pracy albo poddania sie¢ przeszkoleniu
AN zawodowemu.

OPIEKA ZDROWOTNA

Do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych na zasadach
okreslonych w ustawie uprawnione s3 osoby objete
powszechnym -  obowigzkowym i  dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym, inne, niz ubezpieczeni, osoby
majace obywatelstwo polskie i majace miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore spelniaja

kryterium dochodowe, o ktérym mowa w ustawie o pomocy
spoleczne;j. Dokumentem ktory potwierdza prawo ubezpieczonego do swiadczen

opieki zdrowotnej jest karta ubezpieczenia zdrowotnego, ktéra zawiera

w szczegolnosci: imie (imiona) i nazwisko, date urodzenia, numer PESEL,

a w przypadku cudzoziemca - numer paszportu lub innego dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc¢, kody, rodzaje oraz okresy waznosci uprawnien,
numer identyfikacyjny instytucji ubezpieczenia zdrowotnego, nazwe , Europejska
Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego”, nazwe ,Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego”,
date waznosci karty, numer identyfikacyjny karty. ,Narodowy Fundusz Zdrowia
jest panstwowg jednostka organizacyjna majaca osobowos¢ prawnga. W jego sktad
wchodza centrala Funduszu i oddzialy wojewd6dzkie Funduszu. Siedziba Funduszu
jest miasto stoleczne Warszawa. Nadzor nad dzialalnoscia Funduszu sprawuje
minister wlasciwy do spraw zdrowia, przy czym na zasadach przewidzianych

w ustawie i przepisach szczegélnych nadzér w zakresie gospodarki finansowej
Funduszu sprawuje minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, stosujac
kryterium legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci. Podstawa udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych przez
Fundusz jest umowa o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej zawarta miedzy
Swiadczeniodawcg a dyrektorem oddziatu wojewddzkiego Funduszu.”[13]

[18] W. Kotowski, B. Kurzepa [w:] W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych [w:] Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2008,
art. 193. 7
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b PORADY OBYWATELSKIE

MEDIACIJA

NIEODPLATNA POMOC PRAWNA -
NIEODPLATNE PORADNICTWO
OBYWATELSKIE

Na terenie calej Polski funkcjonuje ponad 1500 punktéow nieodplatnej pomocy prawne;j
i poradnictwa. Jest to rezultat wejscia w zycie ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j,
nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;.

7. darmowych porad moze skorzystac kazda osoba, ktorej nie sta¢ na uzyskanie odptatne;j
porady i ktora ztozy stosowne oswiadczenie.

Prawnicy Fundacji Togatus Pro Bono udzielaja bezptatnych porad prawnych w punktach
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie powiatow, z ktorymi Fundacja zawarta umowy.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z zasadami udzielania bezptatnej pomocy prawne;.
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